一份拯救母亲湖的人民代表议案

张　寒　段　力
　　人杰地灵的石屏县，是云南唯一的经济特科状元袁嘉谷的故乡，数百年来享有“山川东迤无双境，文学滇南第一州”和“文献名邦”的美誉。在这片富饶的土地上，被誉为石屏人民“母亲湖”的异龙湖，是云南省九大高原淡水湖泊之一，湖水径流域面积达360.4平方公里，属珠江西源南盘江一级支流。

　　历史上的异龙湖，是滇南红河州的一颗明珠，是具有调节气候、供水、灌溉、渔猎、旅游、养殖，维护生态等多种功能的一个高原湖泊。由于历史的错位，1971年打通青鱼湾隧洞后，由于人为改变了水系，导致异龙湖有效湖面被大量围垦，湖滨带遭到严重破坏，生物多样性减少，异龙湖自净能力减弱。到上世纪九十年代初，异龙湖大量发展网箱养鱼，水体严重富营养化，藻类大量滋生，湖泊老化进程加快。水质下降为劣5类。昔日“山青青，水蓝蓝，野鸭飞，水鸟翔，四十七里湖面鱼荡，七十二湾百花香，阿哥湖边撒鱼网”的富饶景象，只能在几首零落的民间歌谣里打捞得到。1981年，悲伤的母亲湖流干了最后一滴眼泪，千年异龙湖干涸见底。截止2005年，由于异龙湖水体的严重污染，异龙湖的生态遭到毁灭性破坏，社会经济水平直线下降，全县经济逐渐失去了重要资源支撑的亮点。

　　高原明珠的暗然失色，牵动着全县人民的心，更牵动着石屏县人大常委会领导班子和异龙镇人民代表的心。

　　2008年1月9-14日召开的石屏县十四届人大一次会议，是一个值得纪念的日子。在这次人代会上，与会代表共提出议案、建议、批评意见共175件，其中，担任异龙镇镇长的人民代表佘建军，和担任异龙镇人大主席团主席的人民代表周进军等十一位人民代表，怀着对历史和未来负责的心情，依法联名提出了一份极具份量的人民代表议案，也是本次会议期间，被大会议案审查委员会列为唯一一份代表议案的“关于对异龙湖实行封湖禁渔，实施生态养殖，保护渔业资源，净化异龙湖水质的议案”。这份议案得到了新一届人大常委会主任王亚林同志的高度重视，议案经本次会议全体人民代表审议通过，由新一届县人大常委会依法交由县人民政府办理。

　　这是石屏县人大历史上一份极具意义的人民代表议案。还在上届县人大常委会履职期间，县人大常委会的一名分管领导，就与异龙镇、县农业局、湖管局的人民代表佘建军，周进军等人，深入湖区，深入村寨，对异龙湖的现状和治理前景作了大量的调查研究，为这份议案的最后形成付出了辛勤的汗水。这份议案有情况说明，有具体实施建议，有经济效益分析，不仅代表了异龙镇九万多人民群众的心声，更代表了全县29万人民对治理异龙湖，还母亲湖以青山绿水的迫切愿望和深切呼唤。议案最大的一个亮点是：建议如果得到政府的重视和实施，必将对异龙湖的科学治理，生态保护，渔业资源保护，以及恢复珠江西源一级支流地位产生巨大的社会效应和经济效应。

　　议案引起了石屏县人民政府的高度重视。县人民政府本着对人民负责，对子孙后代负责的态度，把这份议案的办理摆在关系石屏社会经济发展远景和关系全县人民民生福祉的议事日程上来抓。县人代会刚一结束，县政府立即进行安排部署，成立以县委分管联系领导为组长，县人民政府分管领导为副组长，异龙镇，坝心镇，县财政局，县公安局，县农业局，县环保局，县湖管局等九个有关乡镇和部门领导为成员的异龙湖生态养殖工作领导小组，下设办公室于县湖管局，具体负责封湖禁渔，生态养殖工作。

　　2008年，县人民政府加大了异龙湖生态养殖的投入，在当年县财政经费困难的情况下，财政预算投入异龙湖生态养殖经费150万元。同年3月至4月，共向异龙湖投放花鲢鱼，白鲢鱼，鲤鱼，草鱼等鱼苗16批次，共54吨。为严肃异龙湖生态养殖工作的实效性，鱼苗采购全部采用招标方式进行。投放鱼苗时，邀请县人大代表和沿湖村组干部群众参与监督，投放入湖后的鱼苗成活率达到95％以上。

　　2008年2月，为加大异龙湖生态养殖的宣传力度，县政府组织工作组深入异龙湖周边村寨进行《异龙湖保护管理条例》等宣传活动。共召开乡村群众会议7次，参会的村民、渔民代表400余人次。为增强沿湖干部群众爱湖，护湖的意识打下了坚实的群众基础。

　　2008年3月1日，县政府发布了《关于对异龙湖封湖禁渔的通告》，确定每年11月10日到12月10日为异龙湖开湖期。在封湖期间，禁止任何单位和个人在异龙湖水域内捕捞、垂钓，禁止任何船只入湖。为确保封湖禁渔工作的顺利开展，从异龙镇，坝心镇，县农业局，县湖管局，县环保局等乡镇和部门抽调工作人员30名，并在沿湖村组干部、渔民群众中聘请有威望，办事公正的群众代表54名，负责异龙湖4个片区的管理工作。截止2008年11月10日，共出动执法艇1800余次,出动执法人员7200余人次,查处渔业行政违法案件32起,涉案人员37人，扣押非法入湖鱼船47只，清收违规网具27739起。

　　2008年开湖前,县政府发布了《2008年异龙湖开湖捕捞的通告》，对开湖时间，捕捞标准和条件作了严格的规定。首次开湖，全县共办理捕捞许可证397个，钓鱼证132个。开湖期间，县政府再次从乡镇和县属部门抽调70余名工作人员，使维护渔业生产秩序和安全生产的工作人员增加到100余名。开湖期间，共查处无证捕捞人员2人，无证钓鱼人员24人。开湖结束后，县政府及时发布了《关于对异龙湖封湖禁渔的通告》，并组成工作组深入沿湖村寨，向广大渔民群众大力宣传封湖禁渔的有关事项，宣传《异龙湖保护管理条例》，加大了封湖禁渔力度，清收残留网具2000余件。

　　到2008年止。围绕这件人民代表议案的办理工作，县人民政府对异龙湖的综合治理得到了不断的加强。围绕拯救母亲湖这一主题，编制完成了《异龙湖复归珠江水系可行性研究报告》；以点源、面源和内源治理为重点的异龙湖综合整治得到全面的落实。退塘还湖工程列入《异龙湖水污染综合防治“十一五”规划》，签定退塘还湖协议1686.13亩，拆除塘埂541.51亩，完成投资1180.3万元；底泥疏浚工程完成主体工程建设和疏挖底泥43万方，完成投资890万元；新街海河道疏通工程顺利复工；启动松村和龙港村村庄环境综合整治工程，向异龙湖投放鱼苗56.7吨。

　　通过议案的实施，异龙湖乱捕滥捞现象得到了有效遏制，渔业生产秩序明显好转。2008年异龙湖水产品产量高达1800吨。通过治理入湖污染物及湖内污染负荷得到大量削减，湖水富营养化程度得到有效控制，异龙湖水质较“十五”期间呈好转趋势。据红河州环境监测站测验结果显示，目前异龙湖水质综合类别已由劣5类转为5类，湖生态环境得到明显改善。

　　2008年8月19日，依照县级人大代表议案办理回复等法定程序，在石屏县人大常委会的监督下县人民政府组织议案主要承办单位异龙镇、县农业局、县湖管局等单位主要领导，与提出议案的代表们面商，县政府将议案办理的基本情况向代表们作了如实汇报，议案代表对县政府办理议案的情况表示满意。

　　今天的异龙湖，已经见不到了昔日满目漂浮的网箱和残渣污物，也看不到了满目漂浮的水葫芦、水白菜，明显好转的异龙湖水面上鱼跃鸟翔。在石屏人民心底，母亲湖又露出了她美丽动人的笑脸，养育着一方水土的人民。这一切的背后，饱含着一份人民代表议案拯救母亲湖的庄严职责，凝聚着一份人民代表依法履职的楷模风范。

