充分发挥常委会工作机构作用
助力常委会高效履职

弥勒市人大常委会　伏　燕

　　《中华人民共和国地方各级人民代表大会和地方各级人民政府组织法》第五十三条规定：常委会根据工作需要，设立办事机构和其他工作机构。常委会办事机构和工作机构作用发挥如何，直接关系着人大常委会履职的效果。新时代新使命新担当，常委会工作机构工作水平的提升，应引起各级重视，采取有效措施予以促进。
一、常委会工作机构的职责职能
常委会工作机构，围绕着为人代会、常委会、主任会和代表服务，按照《组织法》、《监督法》、《代表法》等法律的规定，主要负有以下职责：
1、在认真调查研究的基础上提出年度工作议题（包括常委会审议议题、执法检查议题等）。《监督法》第九条明确了人大常委会听取和审议“一府两院”专项工作报告议题的确定方式，第四款规定：本级人民代表大会专委会、常委会工作机构在工作中发现的突出问题。第二十二条对执法检查计划的确定也作出了同样的规定。《云南省实施监督法办法》第十一条更明确规定：人大常委会听取和审议下一年度专项工作报告的议题建议，由本级人民代表大会各专门委员会和人大常委会各工作委员会(以下合并简称各委员会)根据职责，并按照监督法第九条的规定进行收集整理和提出，于每年11月底以前送人大常委会办公厅(室)汇总。
2、做好“一府两院”提交到人大常委会听取和审议报告的把关。《监督法》第十二条规定：“一府两院”应当在会议举行的二十日前，由其办事机构将专项工作报告交本级人民代表大会专门委员会或者常委会工作机构征求意见，“一府两院”将工作报告修改后，在人大常委会举行会议的十日前送交常委会。
3、对常委会审议议题进行调研，为常委会审议提供好参考服务。每次人大常委会听取和审议“一府两院”报告时，相关工作机构在会前认真调研的基础上，提供相应的调研报告，为常委会组成人员审议提供好参考和服务。
4、对听取和审议“一府两院”报告建议意见的落实情况和执法检查意见建议的落实情况进行跟踪检查。《监督法》第十四条规定：常务委员会组成人员对专项工作报告的审议意见交由“一府两院”处理。“一府两院”应当将研究处理情况由其办事机构送交本级人民代表大会专门委员会或者常委会有关工作机构征求意见后，向常务委员会提出书面报告。第二十七条规定：常务委员会组成人员对执法检查报告的审议意见连同执法检查报告，一并交由本级人民政府、人民法院或者人民检察院处理。“一府两院”应当将研究处理情况由其办事机构送交本级人大专门委员会或者常务委员会有关工作机构征求意见后，向常务委员会提出报告。必要时，由委员会会议或者主任会议决定提请常务委员会审议，或者由常务委员会组织跟踪检查；常务委员会也可以委托本级人大专委会或者常务委员会有关工作机构组织跟踪检查。
5、做好为代表服务的工作。《代表法》第四十条明确规定：县级以上的各级人民代表大会常务委员会的办事机构和工作机构是代表执行职务的集体服务机构，为代表依法执行代表职务提供服务保障。
6、完成主任会议交办的其他工作。各工作委员会根据工作职责，还有相应的一些要求。如财政经济委员会、选举联络工作委员会、法制工作委员会等不同的工作机构，还有各自不同的一些职能职责。
二、当前常委会工作机构履职中存在的一些共性问题分析
1、认识不到位。常委会工作机构，承担着为人代会、常委会、主任会和为代表服务的重要职责，而且常委会工作机构的主要负责人，大部份都是常委会的组成人员，是驻会委员。常委会工作机构会前、会后的高水平的服务，直接关系和制约着常委会履职水平的高低。但一些在常委会工作机构的同志，有的不会干，不清楚工作机构应当干什么，糊里糊涂；有的不愿干，觉得多干多麻烦多出问题，多一事不如少一事，被动应付；有的满足于做了而不追求做好。如议题调研、跟踪检查等，调研了、检查了，不问质量、不管效果，就算完成了本工委职责。以上一些认识上的不到位，反映在工作中，使一些在人大常委会工作机构工作的同志感觉工作十分轻松，没有多少事做。因而，不少同志就有了到人大松口气、歇歇脚的想法。
2、跟踪检查不到位。人大常委会监督工作的效果，在于对于“一府两院”对于人大常委会提出的意见、建议是否认真办理，工作机构对此承担症重要职责。当前存在的对人大建议意见落实不到位的重要原因之一，就是跟踪检查不到位。相应的工作机构，没有持续深入地跟踪检查，一督到底，并将落实情况向主任会议、常委会报告。“一审了之，议完事了”。
3、服务代表不到位。一些人大常委会工作机构的同志，片面地认为服务代表的机构是选举联络工作委员会，一沾到代表的工作，一提到为代表报务工作，都推诿到选联工作机构，认为与本工委无关。事实上，人大常委会各工作机构都是为代表服务的机构。各工作委员会进行的议题调研，要听取相关方面代表的意见、建议，代表建议、意见的督促办理，各工委也应积极参与其中。各工作机构还应根据各自的职责职能，密切联系对口行业的代表，认真听取意见、建议。
4、内部考核机制不健全。尽管各级人大常委会内部都建立了不少对各工作机构的管理考核机制，但总体来看，制约、奖优、罚劣效果仍不够明显，干多干少、干好干坏一个样的现状没有从根本上改变。
三、对策建议
1、提高认识，增强使命担当。当前，党中央和各级党委、全国人大和各级人大对加强和改进人大监督工作，加强县乡人大建设都高度重视，对加强人大监督工作，加强县乡人大工作采取了许多重要政策措施。在此基础上，应进一步认真重视研究如何提升人大常委会工作机构水平，充分发挥其作用。要充分认识到人大工作机构作用的发挥，直接决定和影响着人大常委会履职的效果。采取更加有力的措施来加以促进。
2、加强调查研究。调查研究是成事之基、谋事之道，是人大工作的重要基础工作。人大常委会各工作机构，要把大量的时间和精力放在调查研究上。对于常委会审议的议题，进行深入的调研，力求深入、准确、全面，不讲大话、空话，提出的问题针对性强，解决的措施办法可行，让被监督者服气。
3、加强跟踪检查。对于常委会审议提出的意见建议，执法检查报告及审议提出的意见、建议，相应工作机构要坚定不移地跟踪检查到底，直至办理落实。跟踪检查到位，办理落实也才能够到位。
4、积极主动做好代表工作。地方各级人大代表是地方各级国家权力机关的组成人员，为代表做好服务是各工委共同的重要职责。要从思想上树立为代表服务的意识，从行动上落实为代表服务的举措。在密切联系代表、听取代表意见建议、督促办理代表建议等各方面积极努力。
5、探索有效的考核机制。没有压力，就没有动力，没有健全有效的考评，就没有压力。要根据人大常委会工作的特点和实际，建立有效的对工作机构的考评机制，奖优罚劣，调动工作积极性。
