关于加强和改进乡镇人大主席团工作的思考
弥勒市人大常委会　伏　燕

　　乡镇人大主席团并不是乡镇人民代表大会的常设机关，但乡镇人大工作开展的好与否，履职到位与否，乡镇人大主席团作用发挥至关重要。党中央、全国人大常委会对基层人大工作高度重视，出台了相关文件，召开了基层人大工作建设推进会和座谈会，从加强领导、保障经费、完善机构等等各方面给予保障，为基层人大工作的开展创造了良好条件，基层人大工作也更加有声有色，充满活力。但是在实际工作中，不少地方乡镇人大主席团的履职还不到位，作用发挥还比较有限，乡镇人大主席团工作亟待改进和提高。
　　一、乡镇人大主席团工作中存在的共性问题
　　1、乡镇人大主席、副主席兼职过多，影响人大工作。各级党委在加强和改进人大工作的相关文件中一般都会明确规定：乡镇党委原则上不得安排乡镇人大主席、副主席分管政府工作，确保乡镇人大主席、副主席聚焦主责主业，用充分的时间和精力抓好人大工作。但在乡镇工作的实际中，客观上由于乡镇工作千头万绪，任务繁重，主观上由于对人大工作重要性的认识不到位，觉得人大工作是虚活等等认识，使得不少乡镇党委在班子成员分工上，会安排乡镇人大主席、副主席分管政府工作，有的乡镇为规避法律规定，将分管改为联系，其实质也是分管。由于乡镇人大主席把主要精力都放在了分管和联系的政府工作上，没有用充分的精力和时间来学习、研究、开展乡镇人大工作。“种了别人的田，荒了自家的地”的现象一定程度存在，不熟悉人大业务知识，不按法律规定规范组织开展乡镇人大工作，乡镇人大工作实效不明显等等问题一定程度存在。
　　2、乡镇人大经费还不能够充分用足用活，缺乏规范的管理使用办法。各级党委文件为基层人大工作的开展提供了较好的经费保障，乡镇人大闭会期间的经费一般都包括主席团工作经费，乡镇人大代表活动经费，乡镇人大代表履职经费（无固定收入的农村代表），为乡镇人大闭会期间组织开展各项工作奠定了良好基础。但在实践中，由于乡镇人大没有独立的财务财户和乡镇人大主席对如何使用好人大工作经费学习研究不够等原因，不少乡镇人大主席团还没有充分用足用活人大经费。有的乡镇人大主席对乡镇人大可使用支配的经费不清楚，稀里糊涂；有的片面理解为乡镇财务是乡镇长一支笔签字，乡镇人大工作所需要经费，每次都要向乡镇党委主要领导报告，与乡镇长沟通协调，而不是依据法定工作的开展理直气壮地开支乡镇人大工作经费。因而，一些乡镇遇到党委政府工作繁重或者经费特别困难的情况下，就会把人大主席团提出的需开展的一些工作搁置。导致一方面乡镇人大工作经费较为有限，另一方面，有限的经费还不能完全用于乡镇人大工作上，一些乡镇人大经费甚至到年底还会有节余。并非钱用不完，而是不会用，不敢用，拿不着用。
　　3、对乡镇人大主席团的工作缺乏有力有效的监督。乡镇人大主席团并不是乡镇人民代表大会闭会期间的常设机构，除主席相对专职外，其余主席团成员皆为兼职。但乡镇人大主席团闭会期间又承担一定的职能职责，依据法律规定，乡镇人大主席团闭会期间的工作，在乡镇人民代表大会上进行报告。对于乡镇人大主席团的监督，主要就是每年向乡镇人民代表大会报告工作。乡镇人民代表大会一般每年召开一次，在基层实践中，乡镇人大代表较为关注政府工作，并不会特别关注乡镇人大主席团做了些什么工作，还应该做些什么工作。因而，对于乡镇人大主席团工作的监督乏力。导致一些乡镇人大主席团成员认为工作开展得好与否一个样，使乡镇人大主席团工作更易被淡化、虚化、边沿化。
　　二、对策与建议
　　1、认真执行党委文件，加强检查，规范乡镇人大主席团主席、副主席分管工作。确保主要时间和精力用于乡镇人大工作，聚焦主责主业，确保有充足的时间和精力来学习研究组织开展乡镇人大工作。坚持乡镇人大主席团主席、副主席不得分管政府工作，不管是明的或者暗的，分管或者以联系代替分管都不允许，县市人大常委会对此项工作进行督查。实际中，乡镇工作千头万绪，任务繁重，乡镇人大主席仅单一做人大工作，也不现实。乡镇人大主席主持乡镇人大主席团工作，根据党委委员分工，联系党委相关工作。可探索考虑由乡镇党委安排乡镇人大主席配合抓好阶段性、短期、临时性的重点中心工作。乡镇人大副主席协助主席工作，根据党委委员分工，分管联系党委相关工作。
　　2、制定相对统一规范的乡镇人大经费管理使用办法。可由各县市人大常委会牵头，依据财经管理相关规定，结合各县市实际，制定相对统一规范的乡镇人大经费管理使用办法。在管理使用办法中，应该有这样一些内容：乡镇人大主席团应依据相关法律法规的规定，每年初制定乡镇人大主席团本年度工作要点，经乡镇人大主席团会议研究通过，报乡镇党委批复后实施；坚持乡镇长一支笔签字制度，但乡镇人大主席团年度工作要点中确定开展的工作，不需再经乡镇党政班子会议研究，正常开展，开展工作所需正常经费也不需再请示。在乡镇人大工作经费范围内，正常开展人大工作。如果超出保障经费，需要开展不在年度计划内的工作，再提交班子会议研究决定。
　　3、县市人大常委会要加强对乡镇人大工作的指导和监督。县市人大常委会主任、副主任和委员可分工联系乡镇人大主席团，了解其工作开展情况，指导其依法规范开展工作；县市人大常委会主任会议，可研究决定要求乡镇人大主席团每季度或者每半年简要报告（可以表格形式）乡镇人大开展的工作（包括每三个月至少举行一次的主席团会议、代表视察、调研、执法检查、代表培训等等），在了解中指导监督。尽管目前对各类考核进一步精简规范，但制定完善乡镇人大工作目标管理考核制度并将其纳入县市对乡镇各项工作的管理考核中，仍然是有效的监督举措。
