学习宪法精神　树立宪法权威
州人大常委会法工委主任　毕贵宏
　　按照本次州人大常委会理论学习中心组学习活动的安排，在之前认真自学相关材料的基础上，结合自己的思想实际、工作实际，进行思考作如下简要发言。

　　一、关于对十八大以来党中央全面推进依法治国推进情况的几点感受

　　党的十八以来，以习近平为核心的党中央以极大的政治勇气、理论勇气、实践勇气，立足现实、直面问题、着眼长远。全领域、全方位、系统性谋略和推动中国发展，五年过去，中国发展取得的成效是变革、历史性的、甚至是前所未有的。这些成效和经验，集中体现为习近平新时代中国特色社会主义思想。这些成效和经验中，依法治国，就是重要的组成部分。党的十八大以来，党中央就高度重视依法治国问题，逐步形成的"四个全面"战略中，全面推进依法治国，就是其中一项。党的十八届四中全会专题研究全面推进依法治国问题，作出了关于全面推进依法治国若干意见的决定，之后，到党的十九大、十三届全国人大一次会议的召开，全面推进依法治国布局、措施和任务更加清晰……总结这几年来的全面依法治国，个人认为体现了以下特点：

　　（一）系统性谋略。纵向，从中央到基层，纵贯上下；横向，立法、执法、司法，连同左右。

　　（二）全方位部署。不是搞单点，不只搞基层，不搞试点，涉及到都在其中，都有改革推进任务。

　　（四）全领域推进。人大、政府、监察机关、执法机关司法机关，一个不少，没有特殊。

　　全面推进依法治国的成效也是斐然的，个人认为集中体现在：

　　（一）宪法法律地位、权威、效力，前所未有提升和展现。宪法宣誓、宪法日活动。

　　（二）各项改革部署有序展开和推进，法治国家、法治政府、法治社会建设稳健推进，司法改革积极推进、国家监察委应运而生，等等。

　　（三）整个社会法治氛围明显改观，公民法制意识显著增强。

　　二、在全面推进依法治国的新形势下履行好人大职权的几点建议

　　面对全面推进依法治国的新形势，特别是着眼今后全面依法治国的推进，人大要认真研究、主动作为、扎实履职，发挥应有作用。

　　（一）定位要准确（人大工作面临的新情况，如，全面依法治国是一场深刻革命；人大是坚持党的领导、人民当家作主，依法治国有机统一的制度安排；人大是履行宪法法律的职权的工作机关；立法权的下放；监察委的设立，等等）。

　　（二）观念要转变（集中讲就是要死死把"坚持党的领导、人民当家作主和依法治国有机统一"理解透、落实透。三者的内在逻辑是：坚持党的领导，是人大工作的政治保证和政治方向；人民当家作主是人大工作的本质要义和组织力量，依法治国是人大工作的制度保障和程序要求。）

　　（三）方式要改进（人大的特点，工作法律程序强，但很多也是惯性，法律程序必须坚持，但惯性问题可改进，因为当前信息发达、手段先进，工作环境和条件发生了极大改变，但我们很多方式和手段还停留在过去。监督法的实施问题，就是其中一个，监督实施十多年，很多问题没去研究，也没去落实，但以后的问题随意不得、马虎不得。）

　　（四）重点要突出（从常委会履职的层面，人大工作应回到三个重点领域上：一是宪法法律在我州的有效贯彻实施；二是人大决定决议的执行；三是人民普遍关注的热点问题。日常性工作的很多监督工作，可以通过建立工委与相关部门之间的动态信息互通机制解决。）

　　三、在全面推进依法治国的新要求下推进自治州立法工作的几点思考

　　综合党十八大以来，特别是十八届四中全会、十九大精神，结合自治州实际，做好自治州立法工作，本人认为可以按照“12345”的思路。

　　（一）牢固树立“一个理念”。即，树立立良法，保善治，促发展，充分发挥立法引领和推动作用的立法理念。（十九大报告提的，为立法工作提供理念和方向）。

　　（二）切实用好"两个权利"，即：用好民族立法权和地方立法权，更加发挥民族立法的特殊法制保障作用。（立法权下放问题在立法法中明确，宪法里也明确了，搞清楚立法权下放的目的意义，不能再只从表皮上、形式上去理解，要充分认识国家这样做的目的意义在哪里；第二更加珍惜和重视民族立法权。二者的区别：一个是性质不同，一般地方立法和特殊民族立法；权限不同：民族立法权更大，地方立法限制在环境资源、城乡建设、历史文化；制定机关也不同）

　　（三）始终坚持“三项原则”。即：坚持科学立法、民主立法、依法立法的原则。（这三个原则的内在逻辑是：科学立法是目的和方向，民主立法是方式和途径，依法立法是制度保障和程序规范）

　　（四）并举齐推“四种方式”。即：立法、修订、废止、解释。（可以改为"立法、修法、释法、规备"）。立法要坚持针对问题立法、立法解决问题，建立立法问题清单制，不解决问题，不推进立法程序，不为数量立法，更不立无用法律、不立落实不了的法律。规备问题，要引起高度重视，是立法权的兜底性设置，法律法规的兜底性补充。人大要转变观念、完善机制、形成合力，实现规备工作全覆盖，维护法制统一。

　　（五）建立完善“五种机制”，即建立完善：党委领导立法机制、人大主导立法机制、政府配合立法机制、民众参与立法机制、社会协同立法机制。（强调人大主导立法的适度性问题，政府参与立法的主动性和积极性问题。）
