对进一步做好林业精准扶贫工作的思考

云南省人大农业工作委员会　田　飞

    在精准扶贫脱贫攻坚工作中，林业精准扶贫作为扶贫开发工作的重要组成部分，让广大农户尤其是山区农户受益匪浅。随着扶贫开发工作的深入推进，林业精准扶贫也凸显出一些问题。寻求符合当地的林业发展模式，让林业为贫困户“送血”转换为自身“造血”，不但要解决贫困户当年收入的问题，还要解决持续发展增收的问题。笔者结合对云南省近年来林业精准扶贫工作情况的了解和工作实践，对进一步做好林业精准扶贫工作进行探讨。

　　一、林业精准扶贫工作的主要做法和发挥作用

　　从全省总体情况来看，各级林业部门深入贯彻落实习近平总书记系列重要讲话精神和考察云南重要讲话精神，认真贯彻落实党中央、国务院和省委、省政府关于林业工作的决策部署，在建设生态文明排头兵和祖国西南生态安全屏障过程中，充分发挥林业政策、资源、项目、技术等优势，通过产业扶贫、生态扶贫、绿色扶贫等多种措施，大力开展林业精准扶贫工作，全省林业精准扶贫工作取得了较好的成效，有力地促进了全省扶贫开发工作的顺利开展。

　　从2010年到2016年，全省林地面积由2476万公顷增加到2607.11万公顷，森林覆盖率由54%提高到59.3%，提高了5.3%；森林蓄积量从16.37亿立方米增加到18.95亿立方米，增加2.58亿立方米；森林生态系统年服务功能价值1.48万亿元，位居全国前列；林业行业总产值从840亿元增加到1702亿元。截止2016年底，全省林业结构不断优化，第一、二、三产业所占比重分别为35:53:12。2016年林区群众来自林业的人均收入突破2000元。临沧市和保山市2016年林业总产值分别达165.29亿元和103亿元，农民人均林业纯收入分别达3800元和3341元，林业成为山区农户的主要经济来源。

　　（一）林业精准扶贫的主要做法

　　1．制定和完善林业精准扶贫政策，加大投入力度。为做好林业精准扶贫工作，省林业厅先后编制印发了《云南省林业“十三五”扶贫规划》、《云南省林业厅关于推进林业精准扶贫精准脱贫工作的实施意见》和《云南林业科技扶贫实施方案》，明确林业精准扶贫的目标任务和工作重点。2016年，全省扶贫重点县共投入林业资金69.9亿元，占全省林业投入的81%，较2015年增长24.11%；开展林地林权抵押融资试点，支持农村发展资金互助合作，林权抵押贷款余额达172亿元，经济林木（果）权证抵押贷款超过20亿元；争取国家林业贴息贷款27.56亿元，增长12%。临沧市制定了《临沧市生态保护精准脱贫行动计划》和《临沧市生态保护精准脱贫行动计划实施方案》，累计完成林业扶贫项目投资3.2亿元，使55659户建档立卡户享受到林业扶贫扶持项目；保山市制定了《保山市林业局关于推进林业精准扶贫精准脱贫工作的实施意见》，2016年共完成林业产业和生态扶贫总任务34万亩，涉及建档立卡贫困户8392户12.45万亩，补助贫困户资金7279万元。

　　2．扎实推进生态工程项目建设，提高森林覆盖率。全省88个贫困县全面开展天然林保护、退耕还林、防护林建设、石漠化治理、公益林生态效益补偿等国家重点生态工程建设；启动实施了低效林改造、陡坡地生态治理、生物多样性保护、农村能源建设等省级生态保护工程，全省森林生态体系进一步完善，森林生态功能明显增强，局部地区生态恶化的趋势得到有效遏制。2016年贫困地区共完成营造林409万亩，石漠化治理135万亩，防护林建设3.3万亩，低效林改造41.2万亩，建设节柴灶12.6万眼、太阳能6.39万台。目前，全省四个连片贫困地区中乌蒙山片区森林覆盖率为42.03%，较十一五未增长9%；滇桂黔石漠化片区为42.5%，较十一五未增长11.5%；滇西边境山区为66.87%，较十一五未增长11.87%；迪庆藏区为75.03%，较十一五未增长4.5%，基本完成《中共云南省委  云南省人民政府关于举全省之力打赢扶贫开发攻坚战的意见》中的林业绿化任务。

　　3．大力推动林业产业持续发展，促进群众增收致富。2016年，全省各级林业部门重点推进木本油料、观赏苗木、珍贵用材林、林下经济、森林旅游等林业特色优势产业，全面实施林业产业提升工程，完成了核桃500亿元级产业全产业链发展规划，全省森林旅游发展规划和全省梅花鹿产业发展规划的编制工作，建设木本油料基地117万亩和提质增效示范基地125万亩，新增林农专业合作社国家级示范社19个、省级示范社50个，新增国家级林下经济示范基地5个、林业产业省级龙头企业108户，林业产业总产值达到1705.5亿元，同比增长13.16%，林产业在推动山区群众脱贫致富中发挥了积极作用。其中，临沧市2016年完成核桃提质增效4万亩，造林补贴8.4万亩，完成投资2110万元，涉及建档立卡户23731户85600人。凤庆县投入资金203万元，为全县15548户建档立卡户发放高价值经济林木种苗23.7万株。隆阳区投资6690万元在板桥、河图、金鸡3个乡镇东绕城高速公路沿线采用“群众出土地、政府出资金、收益归群众”的模式种植12000亩核桃、杨梅1500亩，实现生态、经济、社会效益的良性互动。

　　4．聚焦贫困人口扩充生态护林员队伍，实施精准帮扶。2016年，全省落实2.5万名生态护林员指标，新增生态护林员全部来自建档立卡贫困户。另外，在中央安排林业生态护林员的基础上，由省级财政统筹安排资金1.5亿元，重点针对边境地区、藏区、“镇彝威”革命老区等生态区位重要、森林资源面积大、贫困程度深、扶贫攻坚难度大的28个县，再新增安排林业生态护林员1.5万人。此外，各级林业部门利用天保工程、森林生态效益补偿、扩大天然林保护等补助政策，完善以购买服务为主的公益林管护机制，增加森林管护人员。以上三项举措使建档立卡贫困人口就地转化为护林员的数量超过近5万人，带动了20余万人脱贫。

　　5．认真落实退耕还林惠民政策，助力精准脱贫。在实施新一轮退耕还林工作中，各级林业部门优先安排建档立卡户，加强引导，发展适宜种植的生态林和特色经济林，并建立贫困户退耕还林档案，支持贫困人口利用退耕补助增收。2016年，倾斜安排全省贫困县退耕还林还草工程任务195.4万亩，占总计划的97.7%，为贫困地区注入资金27.48亿元，近16万建档立卡户受益。其中，保山市2015年至2016年共完成新一轮退耕还林工程建设3.7万亩，补助建档立卡户919户3948人现金672万元，户均7312元。云县在退耕还林工程中，通过制定一套好政策，完善一套好机制，选择一个好项目、引进一家好企业，大力发展澳洲坚果和速生丰产林种植，让贫困群众在实施生态修复中实现增收致富。昌宁县2016年实施新一轮退耕还林项目5000亩，涉及建档立卡户473户1027亩。

　　6．积极支持易地扶贫搬迁，实施项目扶持。省林业厅先后制定出台了《关于支持易地扶贫搬迁三年行动计划的十条意见》《云南省林业厅关于加大力度做好精准扶贫易地搬迁项目涉林工作的通知》等政策文件。2016年支持片区易地扶贫搬迁项目252个，征占用林地面积1243.7471公顷，免收易地扶贫搬迁项目森林植被恢复费1.18亿元，并对搬迁户优先安排退耕还林、陡坡地生态治理、特色经济林、太阳能和节柴灶等项目，做到“挪穷窝”与“换穷业”并举、安居与乐业并重、搬迁与脱贫同步，确保贫困人口搬迁后有基础、稳得住、能致富。

　　（二）林业精准扶贫工作发挥的主要作用

　　1．在生态文明建设中的基础作用。发展林业是实现精准脱贫的生态基础。全省贫困地区主要集中在滇桂黔石漠化片区、乌蒙山片区、滇西边境片区、藏区和国家扶贫开发工作重点县，大多处于重要江河上游、湖库水系源头，生态区位十分重要，是国家西南生态安全屏障和生物多样性宝库的重要组成部分。加强贫困地区生态保护与建设，大力发展林业，是改善贫困地区生存环境的需要，也是建设国家生态安全屏障的必然选择。

　　2．在促进农民脱贫致富中的关键作用。发展林业是精准脱贫的重要途径。林业产业涵盖范围广、产业链条长、产品种类多、收益期长，技术相对容易掌握，既可以整村推进，也可以独户发展。加强贫困地区林业产业发展，一是可以夯实脱贫发展基础，形成木本油料等经济林果和林下经济等长期发挥效益、可持续增收的脱贫产业；二是可以拓宽收入渠道，提供大量工作岗位，吸纳剩余劳动力就业，更好地促进农民增收；三是可以促进农村劳动力转移，通过调整产业结构，减轻土地承载压力，减少农村直接从事农业生产的劳动力，增加外出务工等非农收入；四是可以转变发展方式，实现生态保护和经济协同发展。

　　3．在精准扶贫中的独特作用。发展林业是精准脱贫的优势所在。全省94%的国土面积是山区，脱贫发展优势在山、希望在林。林业是山区农村经济生活的重要组成部分，是农村劳动力的重要载体，广大山区农户在长期发展林业过程中，积累了丰富的生产经验。各级林业工作者上山下乡、进村入林，与基层群众建立了广泛的联系和深厚的感情。目前，全省已建成1361个基层林业站，林业基层技术服务机构遍布乡镇，能为贫困农户提供更直接的人才、技术服务。

　　4、在民族贫困地区发展中的保障作用。发展林业是实现民族贫困地区精准脱贫的重要举措。全省88个贫困县中有64个民族自治地方县、22个边境县、51个直过民族和人口较少民族聚居县，集民族、边疆、贫困山区于一体，发挥林业优势，发展好林业产业，打好脱贫攻坚战，解决山区贫困问题，缩小区域发展差距，是事关全省全面建成小康社会顺利实现，也事关实现民族团结和社会和谐的大局。

　　二、林业精准扶贫工作存在的主要困难和问题

　　全省林业精准扶贫工作取得了明显成效，但还存在一些困难和问题，主要有以下几个方面：

　　（一）林业产业扶贫效益有待提升。

　　由于受自然条件、土地资源、树种特性、产业规律、群众基础和思想认识等方面的制约和影响，地区之间林业产业发展不平衡，扶贫成效差异较大。有的地区林产业管理较为粗放，林果产量较低，以核桃为例，平均单产仅为37公斤/亩，距离100公斤/亩的规划目标还有较大差距；大多数林果加工销售企业以卖鲜果、干果为主，产业链较短、产品附加值低，效益不显著，林业产业扶贫效益没有得到充分发挥。

　　（二）林业项目扶贫力度有待加大。

　　与实际需求相比，林业扶贫投入还需要进一步加大。林业项目普遍存在规模偏小、补助资金偏低的问题，有的林业项目建设标准不高，产出率低、成果巩固困难。如公益林生态补偿，权属为集体和个人的国家和省级公益林到户补偿标准仅为10元/亩·年。另外，受林业生态建设项目实施要求的限制，林业生态和产业建设项目直接落实到扶贫重点乡、重点村、贫困户的面还不广。

　　（三）林业项目支撑作用有待提高。

　　林业生产周期长与脱贫紧迫性要求还不完全相适应，在林产业发展和高价值林木种植中，苗木生长周期长，见效慢，无法支撑贫困群众近期增收脱贫的要求；退耕还林、陡坡地生态治理、生态护林员、农村能源等项目与脱贫攻坚的实际需求还有较大的差距。另外，在实际工作中基层普遍反映，对贫困县纳入整合范围的各项财政涉农资金“切块下达”后，难以根据扶贫任务需求，跨行业统筹使用，林业扶持项目亦是如此。

　　三、对进一步做好林业精准扶贫工作的建议

　　（一）进一步增强脱贫攻坚使命感和责任感，全力推进林业精准扶贫工作。

　　消除贫困，改善民生，逐步实现全体人民共同富裕，是社会主义的本质要求。各级政府和有关部门要坚决贯彻落实习近平总书记扶贫开发战略思想，把脱贫攻坚作为云南“十三五”时期首要政治任务，提高政治站位、强化政治担当，全力推进林业精准扶贫工作，进一步发挥林业在精准扶贫精准脱贫、巩固成效中的促进和保障作用；各级政府和有关部门领导干部要按照中央和省委的要求，进一步增强脱贫攻坚的责任感、紧迫感、使命感，以坚定的政治担当和钉钉子精神，继续把林业精准扶贫工作抓紧抓准抓到位，全力推进精准扶贫各项工作，为确保到2020年全省贫困人口如期实现脱贫做出更大的贡献。

　　（二）进一步提高精准扶贫与生态建设的契合度，既要金山银山更要绿水青山。

　　生态文明建设事关中华民族永续发展和两个一百年奋斗目标的实现，保护生态环境就是保护生产力，改善生态环境就是发展生产力。各级政府和有关部门在开展林业精准扶贫的实践中，要牢固树立“绿水青山就是金山银山”强烈意识，把林业扶贫与生态保护建设紧密结合，倍加尊重自然生态的发展规律，积极探索有利于贫困地区、扶贫对象的生态环境保护补偿机制和资源开发收益分配机制，保护和利用好生态环境，推进保护生态环境与扶贫脱贫齐头并进，将生态优势转化为经济优势，在生态环境得到持续改善的同时，贫困群众的收入也不断增加，实现“绿水青山”与“金山银山”的“双赢”。

　　（三）进一步突出精准施策，确保扶贫对象从“比较精准”到“更加精准”。

　　扶贫开发贵在精准，重在精准，成败之举在于精准。各级林业部门在开展精准扶贫工作中，要始终坚持精准扶贫精准脱贫基本方略，在精准施策上出实招、在精准推进上下实功、在精准落地上见实效；要进一步对林业扶贫政策进行科学分类，做到因地制宜、因人施策，确保扶贫对象从“比较精准”到“更加精准”；在新一轮退耕还林、陡坡地生态治理、生态公益林补偿、生态护林员、农村能源、造林补贴、木本油料提质增效等林业重点工程任务分配和地块布局落实中，要重点向建档立卡的贫困乡、贫困村、贫困人口倾斜，加快贫困地区脱贫致富的步伐。

　　（四）进一步发挥林业行业和资源优势，为精准扶贫开发提供产业支撑。

　　各级林业部门要继续将林业行业优势、产业优势、资金优势与脱贫攻坚精准结合;要统筹全省林业系统力量，深度参与全省精准脱贫顶层设计和项目规划实施;要将现代林业的生产、组织方式、发展理念推广到贫困地区的产业发展中；要充分整合林业项目和资金并向贫困地区倾斜，坚持“长”“短”结合、以“短”养“长”，坚持“点”“面”结合，以“点”带“面”，加快林业供给侧结构性改革，强化科技创新和机制创新，做强一批龙头企业，建大一批种养殖基地，搞好深加工和综合利用，延长产业链，打造知名品牌，使林业产业加速从中低端向中高端迈进，提高附加值，带动更多的贫困户增收脱贫。既突出区域性重点产业，又注重产业实施过程中对贫困户的覆盖和带动，形成“县有骨干产业、乡有主导产业、村有优势产业、贫困户有增收产业”的林业扶贫产业发展格局。要充分发挥贫困地区林业资源丰富的优势，发展特色经济林、森林湿地旅游和林下经济等，培育新的经济增长点，努力满足人民群众的生态、经济、文化等多种需求，实现在发展中治穷，在兴林中富民。

　　（五）进一步加大生态护林员队伍建设和退耕还林工程力度，促进林业精准扶贫工作深入开展。

　　生态护林员项目启动后，有效促进了贫困地区建档立卡户脱贫致富，在森林管护、长效扶贫、民族团结和守土固边等方面都取得了较好的效果。各级政府和林业部门进一步向国家争取生态护林员指标，适当提高生态护林员的补助经费，努力增加贫困户政策性收入和劳务收入。另外，各级政府和林业部门进一步向国家争取退耕还林还草任务指标，加大退耕还林实施精准脱贫力度；同时，争取将全省15-25度重要水源地和石漠化地区非基本农田坡耕地纳入国家扩大新一轮退耕还林还草实施范围，进一步促进林业精准扶贫精准脱贫工作深入开展。

　　（六）进一步发挥林业科技引领作用，着力增强贫困地区和贫困群众发展的内生动力。

　　各级林业部门要充分发挥林业科技的引领作用，推动林业精准扶贫上质量、上水平、增效益，加强林业科技成果在贫困地区的运用，强化贫困地区县、乡、村三级林业科技推广服务体系建设，提升林业科技扶贫水平。要针对贫困人口，加强实用技术推广和技能培训引导，增强贫困群众脱贫攻坚的能力，促进创业就业，拓宽致富道路，增强贫困地区和贫困群众发展的内生发展动力和活力，实现从“要我脱贫”到“我要脱贫”的转变。

　　（七）进一步加大对贫困地区的林业扶持，全力保障实现脱贫攻坚目标。

　　各级林业部门要按照“项目优先安排、资金优先保障、工作优先对接、措施优先落实”的工作要求，以生态扶持为重点，着力抓好林业扶持政策、项目、资金精准到户，切实加大对贫困县、贫困乡、贫困村的倾斜支持力度；要进一步贯彻落实好《关于支持易地扶贫搬迁三年行动计划的十条意见》，完善地方支持易地扶贫搬迁林业政策措施，主动做好协调服务工作，全力保障扶贫项目使用林地和木材需求，优先安排搬迁户林业生态治理和产业项目，帮助贫困户长期、稳定脱贫，促进贫困人口如期实现脱贫、贫困县如期摘帽。
